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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

REF.: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO
DO PREGOEIRO NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 040/2019

VIVEIROS QUEIROZ COMERCIO DE PLANTAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua S&o Bernardo do Campo, n° 450, Centro, nesta
cidade de Primavera do Leste — MT, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.150.4530001-
92, representada por seu socio Sr. VALTER QUEIROZ MACEDO, portador do RG
n° 03680754 SSP/MT e CPF n° 314.227.211-91, com fundamento no artigo 109°, §
3° da Lei 8.666/93, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente,interpor

estas

Contrarrazoes

ao recurso apresentado pela empresa REGIANE LUZIA DE SOUZA TEDESCHI -
EPP, perante essa distinta administracdo que de forma absolutamente brilhante
habilitou e classificou a RECORRIDA.

DOS FATOS:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo poderia participar do certame por nao
possuir Cnae de Comércio Atacadista de Flores, Plantas e Gramas, pelo que

apresentamos a contrarrazao:
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O Principio da Competitividade que também tem relacdo com os Principios
da Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o
principio que dirige os atos do administrador publico, na diregao de incentivar a
maior concorréncia entre os interessados em contratar com a Administracdo
Publica. Ja o Principio da Vantajosidade, que por sua vez € um desmembramento
do Principio da Republica, nada mais é, do que o norteamento do servidor publico,
para que em todos os seus atos, objetivem trazer para a Administragado Publica a

proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitagao (art. 3° da
lei 8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam
decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica devem se restringir ao estritamente

indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitacdo, e impor a Administracao
Publica um preco mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do

Interesse Publico e da Vantajosidade.

O processo licitatério tem como objetivo, proporcionar a realizacdo do
negocio mais vantajoso para a Administracdo Publica e assegurar, em condigdes

de igualdade, a participagado dos administrados no certame.

Noutro norte, o Objeto do Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu
codigo CNAE. Para melhor entendimento, necessaria se faz a conceituagao do
codigo CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da

seguinte forma a CNAE:

"A CNAE ¢é o instrumento de padronizagdo nacional dos coédigos de atividade
econOmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da

Administracao Tributaria do pais".

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais € do que um

meétodo utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade econémica no
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pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a

ver com o objeto social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de
atividade econdémica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade

econOmica exercida pela empresa.

Portanto a CNAE nao se confunde com o Objeto da empresa, que por sua

vez, tem sua previsao legal no art. 997, inciso Il, do Cédigo Civil vigente.

Conclui-se entdao que as atividades que serdo permitidas a sociedade
empresaria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e

nao em coédigo CNAE.

Deste modo nao se pode confundir o cédigo CNAE com o objeto social da
sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada mais € do que um cddigo
identificador para a RFB e o segundo o que determina quais as atividades podem

ser exercidas pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de
que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o cédigo CNAE, "Diante
disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusao da
empresa por nao apresentar todas as informacdes sobre a sua CNAE. Além disso,
a empresa também podera comprovar que possui especializagdo no ramo da
atividade licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da Receita Federal

de Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.

Cumpre salientar que, por meio dos acordaos 1203/11 e 42/14, o TCU

entendeu pela impossibilidade de limitagdo de participacdo de licitantes, em

certame publico, em razao da CNAE.

Pelas razdes expostas, concluimos que, seja pela limitagédo injustificada do
carater competitivo da licitacdo, que se traduz em menor vantajosidade para a
Administracdao Publica, ou seja, pelo fato de que é o Objeto Social da empresa
que define suas atividades e n&o o seu cddigo CNAE, ndo é possivel a exigéncia,
por parte da Administragdo Publica, que a empresa contenha o cdédigo CNAE
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especifico do objeto a ser licitado.

2. Alega também a Recorrente que a Recorrida ndo possuia copia do Renasen

original ou autenticado, pelo que apresentamos a contrarrazao:

A Recorrida apresentou dentro de seu envelope de Habilitagdo copia do
referido Renasen, e em momento oportuno, conforme solicitacdo do Pregoeiro

apresentou o original para que o Pregoeiro autenticasse sua copia.

Nos procedimentos licitatérios assim como nas contratagcdes com dispensa e
inexigibilidade, a demonstragcdo das condi¢des de habilitacdo tem a finalidade de
proporcionar a Administracdo um certo grau de seguranga no tocante a aptidao da
pessoa a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execugédo do objeto

pretendido.

No decorrer da licitagdo, que € voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a
selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o 6rgao julgador
responsavel pela condug¢do dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja
ele colegiado ou singular — comissao de licitagcdo ou pregoeiro, podera, por vezes,
deparar-se com dificuldades para tomada de decisbes em face de questbes

incidentais ou até mesmo de obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, havera necessidade de
se buscar esclarecimentos, elucidar pontos controversos, confirmar informagdes,
realizar vistorias, pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos especializados
para s6 entdo, com a questao totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com

tranquilidade e segurancga.

Ressalta-se que, havendo qualquer duvida relativa a documentos de
habilitagdo, dados, informacdes ou propostas, a analise ndo deve limitar-se ao
aspecto meramente formal, da simples verificagdo do atendimento e validade dos
requisitos fixados no instrumento convocatorio, mas deve sim ser investigada a

autenticidade e veracidade fatica e juridica daquilo que fora suscitado, para que seja
4
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alcancada a decisdo mais acertada em face da verdade material.

Nesse sentido € que a Lei n° 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 3° o
fundamento legal para a promogao de diligéncias nas licitacbes, estabelecendo o
seguinte comando: “E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento

ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promoc¢ao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdao posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissao responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas

relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado
nos certames licitatorios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

A promogao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do Plenario que indicou
caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir
lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que
privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagéo indevida

de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizacao de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou

inabilitacao do licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida pelo

edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento

Rua S&o Bernardo do Campo, 450 - Centro
78850-000 — Primavera do Leste - MT
Fone: (66) 3498-3926


mailto:falecom@viveirosqueiroz.com.br

| b
\ t \
e
wwmos’\eueﬂ(oz\comékao DE PLANTAS LTDA.
VIVEIROS QUEIRO CNPJ — 03.150.453/0001-92

Floricultura & Grameira Email: falecom@Uviveirosqueiroz.com.br

supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame. (Acordao 1795/2015 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou editalicias,
especialmente duavidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993). (Acdrdao 3418/2014 — Plenario)

Por outro lado, € importante notar que o poder de diligéncia somente se
legitima quando fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da

proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

Portanto, ndo é possivel a inclusdo posterior de documento ou informagao que

deveria constar originariamente da proposta, ressalvada a hipotese admitida pela

jurisprudéncia de realizacdo de diligéncia quando a documentacdo apresentada

contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante.

Para tanto, ndo pode a Administragdo Publica restringir o direito do licitante de
promover a oferta dos documentos através de copias simples e fornecer os
correspondentes originais e, ao mesmo tempo, restringir sua obrigacdo e
responsabilidade de realizar a analise das cépias e dos documentos originais
correspondentes, posto que, a norma legal acima transcrita ndo apenas impde que a
declaracado de autenticidade seja dada pela Administracdo Publica, como, também,
nao atribui ao referido direito pelo licitante qualquer espécie de condi¢céo ou restricao

ao seu exercicio.

Vale ainda lembrar que a atuacdo da Administracdo Publica se pauta no
Principio da Legalidade, razao pela qual n&o seria possivel que o Edital de Licitagao
impusesse a qualquer licitante uma restricdo a Direito conferido pela norma legal

vigente, precisamente o artigo 32 da Lei 8.666/1993.

Sobre 0 assunto, vamos ao que nos ensina o Professor Dr. Rodrigo Soares de
Azevedo:
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“Expostas as referidas questdes, ha que se lembrar ainda da
possibilidade da Administracdo Publica promover a realizacdo de
diligéncia com o fim de obter qualquer esclarecimento inerente as

informacdes e documentos apresentados por qualquer licitante.

Em Artigo e Video Aula publicados no Blog Licitante

Vencedor, intitulado A _Natureza Juridica da Diligéncia em uma

Licitacdo, destaco a possibilidade da Administracdo Publica
averiguar em momento posterior a sessdo publica da fase de
habilitacdo qualquer duvida ou omissdo quanto as comprovagoes
exigidas no edital de licitacdo e a natureza vinculada dessa diligéncia,
ou seja, me posiciono no referido artigo que nado cabe a
Administracao Publica ponderar subjetivamente se realizara ou nao a
diligéncia, sendo-lhe obrigatéria a pratica do referido ato com o fim

de obter as informacdes das quais detém duvidas.

Por tal razdo, entendo que em relacdo ao tema em analise,
havendo o licitante apresentado dos documentos exigidos mediante
cépias simples e em havendo sido fornecidos os originais, nao
cabera a Administragao Publica impor qualquer espécie de restricao,

seja de periodo prévio, horario limite ou quantitativo de documentos,

encontrando-se, ainda, compelida a realizar diligéncia sobre qualquer
duvida que surgir quanto as informagdes contidas nas copias e
aquelas expostas através dos correspondentes originais, nao
podendo, por ébvio, acostar novos documentos que ja deveriam se

encontrar dentre aqueles ofertados na fase de habilitagao.

A adocdo de procedimento diverso, ou seja, a imposicdo de
restricoes ou a nao realizacao de diligéncias com o fim de esclarecer
duvidas existentes entre a copia e o original, configura-se como
afronta aos principios que regulam o processo administrativo e fere o
maior fim buscado pelo legislador, qual seja, a ampliagcao da disputa
ao objeto licitado. Vale lembrar que por determinacao legal, em
havendo duvida quanto a interpretacao da regra que rege o certame,
deve-se sempre adotar aquela que possibilitar a ampliacdo da
disputa.
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DO PEDIDO:

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os
requisitos exigidos no processo licitatorio, bem como ante a apresentacdo de
proposta mais vantajosa apresentada para PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DO LESTE, néo obstante, requer-se, também, que seja indeferido o
pleito da recorrente no que tange a inabilitacdo da contrarrazoante, sendo que tal

pedido n&o encontra qualquer respaldo legal ou diploma editalicio.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o

presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.

Nestes Termos Pedimos Bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

Primavera do Leste, 29 de maio de 2019.

VIVEIROS QUEIROZ COMERCIO DE PLANTAS LTDA.
Valter Queiroz Macedo
Sécio
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